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ZAKON O RUDARSTVU

Rudarska djelatnost na prostorima danasnjeg teritorija Republike Hrvatske ima dugu tradiciju i
odvija se joS od rimskih vremena (arhitektonsko-gradevni kamen) pa preko srednjeg vijeka (rudnici Zrinski) do
danas.

Podzemna eksploatacija mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj je prakticno nestala i trenutno se
samo arhitektonsko-gradevni kamen eksploatira podzemnim nacinom eksploatacije, dok su brojni povrsinski
kopovi posebno nemetalnih mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj (arhitektonsko-gradevni kamen, tehnicko-
gradevni kamen, gradevni pijesak i Sljunak, ciglarska glina i dr.).

Rudarska djelatnost od osamostaljenja Republike Hrvatske bila je regulirana slijedec¢im zakonskim okvirima:
e  Zakon o rudarstvu (»Narodne novinex, br. 27/91.)
. Izmjene i dopune Zakona o rudarstvu (»Narodne novine«, br. 26/93.)
e  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu (»Narodne novine«, br. 92/94.)
e  Zakon o rudarstvu - prociséeni tekst (»Narodne novine«, br. 35/95.)
e  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu (»Narodne novine, br. 114/01.)
e Zakon o rudarstvu - prociséeni tekst (»Narodne novine«, br. 190/03.)
e  Zakon o rudarstvu (»Narodne novine, br. 75/09.)
e  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu (»Narodne novine«, br. 49/11.)
e  Zakon o rudarstvu (»Narodne novine, br. 56/13.)
e  Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (»Narodne novine«, br. 94/13.)
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Rudarsku djelatnost u Republici Hrvatskoj obavlja preko 350 trgovackih drustava i obrtnika s
registriranih oko 8 500 uposlenika, medutim ukoliko pribrojimo i gospodarske subjekte koji se bave preradom
mineralnih sirovina (cement, vapno, staklo, gipsani proizvodi, punila, cigla, keramika itd.) dolazimo do spoznaje
da se eksploatacijom i preradom mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj bavi preko 500 trgovackih drustava i
obrtnika s preko 17 000 zaposlenih. U navedene brojke nisu uklju¢ena trgovacka drustva i obrtnici koji se bave
transportom mineralnih sirovina, a $to nije beznacajna gospodarska djelatnost.

Ukupan broj istraznih prostora mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj je 203, ukljucujudi 13
istraznih prostora ugljikovodika od kojih je Republika Hrvatska ovlastenik 11 istraznih prostora.

Ukupan broj eksploatacijskih polja mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj je 668, ukljucujudi 60
eksploatacijskih polja ugljikovodika. Od ukupnog broja najvedi broj je odobrenih eksploatacijskih polja tehnicko
gradevnog kamena (274), arhitektonsko-gradevnog kamena (118) i gradevnog pijeska i Sljunka (94).

Od ukupnog broja eksploatacijskih polja mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj najveci broj
odobren je u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (91), te Istarskoj i Zadarskoj Zupaniji (po 67), odnosno u te tri
Zupanije odobreno je 33,7 % od ukupnog broja eksploatacijskih polja u Republici Hrvatskoj.

Gledajuc¢i trend eksploatacije neenergetskih mineralnih sirovina u razdoblju od 2005. do 2012.
godine za tri najznacajnije neenergetske mineralne sirovine (tehnicko-gradevni kamen, arhitektonsko-gradevni
kamena i gradevni pijesak i Sljunak) razvidan je stagnacija ili manji porast utvrdenih eksploatacijskih rezervi u
promatranom vremenskom periodu i znacajan pad otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina od 2009. do 2011.
godine, izuzev arhitektonsko-gradevnog kamena.
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Nastavno su prikazane potvrdene eksploatacijske rezerve gradevnog pijeska i Sljunka i tehnicko-
gradevnog kamena kao i eksploatirane koli¢ine u vremenskom razdoblju od 2007. do 2012. godine:

GRADEVNI PIJESAK | SLIUNAK EKSPLOATACIJSKE REZERVE 130643,18 132 143,15 116 887,19 127 844,85 129 409,01 178 930,23
u 1000 m3 OTKOPANO 4 539,46 4 855,51 3590,77 2 293,81 2 824,52 2888,61
TEHNICKO-GRADEVNI KAMEN EKSPLOATACIISKE REZERVE 456067,30  483551,49  534887,01 563 431,45 57266453 68074954
u 1000 m3 OTKOPANO 14 521,24 16 234,98 12 821,19 8 838,26 8 260,88 6 485,68
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Temeljem Zakona o rudarstvu (»Narodne novine«, br. 75/09. i 49/11.) postupak odobrenja za
istrazivanje mineralnih sirovina kao i dodjele koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina obavljao se
temeljem dva zasebna javna natjecaja.

Rudarski gospodarski subjekt koji je po prvom provedenom javnom natjecaju ishodio odobrenje za
istrazivanje mineralnih sirovina, nakon provedbe svih potrebnih predradnji (istrazivanja mineralnih sirovina,
izrade Elaborata o rezervama mineralnih sirovina, ishodenja rjeSenja o potvrdivanju kolicine i kakvoce rezervi
mineralnih sirovina, izrade Studije utjecaja rudarskog zahvata na okolis, ishodenja rjeSenja o prihvatljivosti
rudarskog zahvata na okolis, ishodenja Lokacijske dozvole za rudarski zahvat, izrade i provjere Rudarskog
projekta eksploatacije mineralnih sirovina, rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa za zemljisne cestice unutar
odobrenog eksploatacijskog polja), a u provedbi navedenih radnji utroSio je znatna financijska sredstva (ovisno o
vrsti mineralne sirovine ista se krecu od 1.000.000,00 kuna do desetak milijuna kuna) za dobivanje prava na
eksploataciju mineralnih sirovina mora proc¢i drugi postupak javnog natjecaja za dodjelu koncesije za
eksploataciju mineralnih sirovina, bez obzira $to je proveo sve prethodno pobrojane predradnje.

U slucaju izrade nove rudarske dokumentacije i/Zili novo rijeSenih imovinsko-pravnih odnosa za
zemljisne Cestice unutar odobrenog eksploatacijskog polja, koncesionar je duzan zatraziti, a tijelo nadlezno za
rudarstvo provesti ponovni postupak dodjele koncesije putem novog javnog natjecaja, Sto iziskuje odredeni
vremenski rok i troSkove, a u pravilu jedini rudarski gospodarski subjekt koji moZe dostaviti cjelovitu
dokumentaciju trazenu javnim natjecajem je ujedno i trenutni koncesionar.

Zakonom o rudarstvu (»Narodne novine«, br. 75/09. i 49/11.) eksploatacijsko polje mineralnih
sirovina kao osnova rudarske djelatnosti na kojem se jedino i isklju¢ivo moze eksploatirati mineralna sirovina nije
na pravi nacin tretirano.

S obzirom na nelogicnosti i probleme koji su se javili u provedbi Zakona o rudarstvu ukazala se
neizostavna potreba za izradu novog cjelovitog Zakona o rudarstvu.

Dana 18. svibnja 2013. godine, stupi je na snagu Zakon o rudarstvu (»Narodne novine, br. 56/13.)
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Znacajne novine koje se vazec¢im/novim Zakonom o rudarstvu uvode u podrucju rudarstva su:

1. Propisan je jedan jedinstveni postupak radi davanja koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, koji se
sastoji od Cetiri medusobno usko povezane faze:

a) postupka radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja
koncesije za eksploataciju,

b) postupka radi davanja odobrenja za istrazivanje,

c) postupka radi utvrdivanja eksploatacijskog polja sukladno lokacijskoj dozvoli ishodenoj od nadleznog
tijela za prostorno uredenje,

d) postupka radi davanja koncesije za eksploataciju.

2. Jedno javno nadmetanje za odobrenje istrazivanja mineralnih sirovina radi davanja koncesije za
eksploataciju mineralnih sirovina - uz poStivanja svih zakonskih obveza uvelike ubrzava zakonsku proceduru
(dosadasnja zakonska praksa je uvjetovala za isto dva javna natjecaja) te daje 100% pravnu sigurnost rudarskim
gospodarskim subjektima koji su obavili istrazivanje mineralnih sirovina (i za to utrosili vlastita sredstva) da ce
ukoliko utvrde bilancne rezerve mineralnih sirovina iste i eksploatirati u skladu s ugovorom o koncesiji.

3. Udinkovitija kontrola eksploatiranih kolicina mineralnih sirovina i placanja naknada za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina - visina naknade za koncesiju utvrdena uredbom Vlade Republike Hrvatske.

4. Osiguranje sanacijskih troSkova - prije potpisivanja ugovora o koncesiji mora se dostaviti tijelu nadleznom
za rudarstvo jamstvo za troskove sanacije utvrdenog eksploatacijskog polja.

5. Propisan je postupak za sanaciju prostora i izvodenje rudarskih radova u posebnim situacijama (propisima o
zastiti okoliSa i/ili propisi o uredenju prostora).

6. Prilagodba propisa za posebne slucajeve eksploatacije - npr. morska sol, gradevni pijesak i Sljunak sa
morskog dna, skladiStenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje plinova u geoloskim strukturama.
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DAVANJE KONCESIJE ZA EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA

Davanje koncesije za eksploataciju provodi se na temelju samo jednog javnog nadmetanja u
jedinstvenom postupku koji se sastoji od slijedecih faza:

a) postupka radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje
mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju

¥

b) postupka radi davanja odobrenja za istrazivanje

A4

¢) postupka radi utvrdivanja eksploatacijskog polja ]

¥

d) postupka radi davanja koncesije za eksploataciju

r— | — | p—
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a) POSTUPAK RADI ODABIRA NAJPOVOLJINIJEG PONUDITELJA ZA ISTRAZIVANJE
MINERALNIH SIROVINA RADI DAVANJA KONCESIJE ZA EKSPLOATACIJU

Odluku o provodenju javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih
sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju donosi tijelo nadlezno za rudarstvo:

« ako ocijeni da postoji potreba za utvrdivanjem pojedinacnih rezervi mineralnih sirovina na nekom
prostoru i utvrdivanjem njihove gospodarske iskoristivosti ili potreba za utvrdivanjem geoloskih
struktura pogodnih za skladiStenje i trajno zbrinjavanje plinova,

« povodom prijedloga fizicke osobe ili pravne osobe registrirane za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina.

Odluka o provodenju javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih
sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju moZe se donijeti za prostore koji su dokumentima
prostornog uredenja planirani za izvodenje rudarskih radova.

Tijelo nadlezno za rudarstvo duzno je najmanje 30 dana prije raspisivanja javnog nadmetanja zatraziti
posebne uvjete, ogranicenja i suglasnosti na granice predlozenog istraznog prostora od tijela drzavne
uprave, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na cijem podrucju se nalazi predlozZeni
Istrazni prostor, te pravnih osoba s javnim ovlastima.
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a) POSTUPAK RADI ODABIRA NAJPOVOLJINIJEG PONUDITELJA ZA ISTRAZIVANJE
MINERALNIH SIROVINA RADI DAVANJA KONCESIJE ZA EKSPLOATACIJU

Pripremne radnje za raspisivanja javnog natjecaja

A 4

Postupak javnog nadmetanja

A 4

Dostave ponuda

A 4

Javno otvaranje ponuda

4

Pregled i ocjena ponuda

¥

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja
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b) POSTUPAK RADI DAVANJA ODOBRENJA ZA ISTRAZIVANJE

Nakon donosenja odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja slijedi postupak radi davanja odobrenja za
istrazivanje mineralnih sirovina.

Za istrazivanje je potrebno ishoditi rjeSenje o odobrenju za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja
koncesije za eksploataciju. RjeSenje se donosi na temelju izvrSne odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja.

IstraZzivanje mineralnih sirovina provodi se radi utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina za dciju
eksploataciju se dodjeljuje koncesija.

IstraZzivanje mineralnih sirovina dopusteno je samo unutar prostora odredenog rjeSenjem o odobrenju za
istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju.
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b) POSTUPAK RADI DAVANJA ODOBRENJA ZA ISTRAZIVANJE

RjeSenje o odobrenju za istrazivanje mineralnih sirovina

A 4

|zvodenje rudarskih radova u istraznom prostoru

A 4

Dostava podataka i dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina

A4

Povjerenstvo za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina

¥

Rjesenje o potvrdi kolicine i kakvoce rezervi mineralnih sirovina
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c) POSTUPAK RADI UTVRDIVANJA EKSPLOATACIJSKOG POLJA

Nakon zavr$etka istraznih radova i donoSenja rjeSenja o potvrdi koli¢ina i kakvoce rezervi mineralnih
sirovina pokrece se postupak za utvrdivanje eksploatacijskog polja.

Eksploatacijsko polje mineralnih sirovina je spojnicama koordinata vr$nih tocaka omeden dio prostora na
kopnu i/ili moru na kojem se mora obavljati eksploatacija mineralnih sirovina, utvrden od tijela
nadleznog za rudarstvo sukladno obuhvatu potvrdenih bilancnih rezervi mineralnih sirovina i lokacijskim
uvjetima iz izvrSne lokacijske dozvole.

Iznimno, eksploatacijsko polje za skladistenje i1 trajno zbrinjavanje plinova u geoloskim strukturama
utvrdeno je sukladno obliku i velicini geoloskih struktura pogodnih za skladistenje i trajno zbrinjavanje
plinova i lokacijskim uvjetima iz izvrSne lokacijske dozvole.

Kao nositelj eksploatacijskog polja odreduje se i upisuje Republika Hrvatska. Eksploatacijska polja
utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina.

Nakon Sto prestanu prava ovlastenika, to eksploatacijsko polje ostaje kao eksploatacijsko polje sve dok
se ne iscrpe rezerve mineralnih sirovina i tijelo nadlezno za rudarstvo moZze raspisati novi natjecaj, ako
za to ispunjeni i drugi uvjeti.
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c) POSTUPAK RADI UTVRDIVANJA EKSPLOATACIJSKOG POLJA

Idejni rudarski projekt

L4

Izvrsna lokacijska dozvola ishodena od tijela nadleznog za prostorno uredenje

A 4

Postupak utvrdivanja eksploatacijskog polja

¥

Rjesenje o utvrdivanju eksploatacijskog polja
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d) POSTUPAK RADI DAVANJA KONCESIJE ZA EKSPLOATACIJU

Nakon utvrdivanja eksploatacijskog polja pokrece se postupak za donoSenje odluke o davanju koncesije i
sklapanju ugovora o koncesiji. Ovaj postupak pokrece se na zahtjev ako su do pokretanja postupka
ispunjeni svi uvjeti odredeni Zakonom.

Zahtjev za donoSenje odluke i sklapanje ugovora o koncesiji podnosi rudarski gospodarski subjekt kao
ovlastenik eksploatacijskog polja koji je odabran kao najpovoljniji ponuditelj na javhom natjecaju za
istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju, ako su ispunjeni propisani uvjeti
iz Zakona, odnosno dovrSeni istrazni radovi, potvrdene rezerve mineralne sirovine ili potvrdena grada,
oblik, veli¢ina i obujam geoloskih struktura pogodnih za skladistenje i trajno zbrinjavanje plinova, te
utvrdeno eksploatacijsko polje sukladno lokacijskoj dozvoli ishodenoj od nadleznog tijela za prostorno
uredenje.

Temeljem odluke o dodjeli koncesije tijelo nadlezno za rudarstvo mora rudarskom gospodarskom
subjektu kojem se dodjeljuje koncesija ponuditi na sklapanje i potpisivanje ugovor o koncesiji za
eksploataciju mineralnih sirovina.

Ugovorom o koncesiji stjeCe se pravo za izvodenje rudarskih radova u cilju gospodarskog koristenja
mineralnih sirovina.




ZAKON O RUDARSTVU

d) POSTUPAK RADI DAVANJA KONCESIJE ZA EKSPLOATACIJU

Glavni rudarski projekt i/ili dopunski rudarski projekt provjeren od ministarstva
nadleznog za rudarstvo

A 4

é N

RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa za zemljisne Cestice unutar eksploatacijskog polja

- uskladeno s dinamikom izvodenja rudarskih radova iz provjerenog glavnog rudarskog projekta i/ili dopunskog
rudarskog projekta za vremensko razdoblje na koje se sklapa ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina

A 4

S

Odluka o dodjeli koncesije

A4

Imenovanje odgovornog voditelja izvodenja rudarskih radova i dostava jamstva za
troskove sanacije eksploatacijskog polja

¥

Ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina
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ZAKLJUCNO:

Niz rjeSenja koja su uredena novim Zakonom o rudarstvu za cilj imaju rjeSavanje nedostataka Zakona
o rudarstvu (»Narodne novine«, br. 75/09. i 49/11.) koji su uoceni u redovitoj praksi tijela nadleznih za rudarstvo
u Republici Hrvatskoj, odnosno davanje koncesije za eksploataciju koje se provodi na temelju samo jednog
javnog nadmetanja u jedinstvenom postupku koji se sastoji od Cetiri faze, a isto je u potpunosti uskladeno s
odredbama novoga Zakona o koncesijama (Narodne novine, broj 143/2012). Navedenim se rudarskim
gospodarskim subjektima omogucava pravna sigurnost u cilju znacajnih ulaganja u rudarsku djelatnost, poglavito
istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina.

Osim navedenog vazecim Zakonom o rudarstvu omogucdena je ucinkovitija kontrola eksploatiranih
koli¢ina mineralnih sirovina i placanja naknada za koncesiju, propisuje se postupak za sanaciju prostora i
izvodenje rudarskih radova u posebnim situacijama (propisi o zaStitu okoliSa i/ili propisi o uredenju prostora),
napravljena je prilagodba propisa za posebne slucajeve eksploatacije (npr. morska sol, gradevni pijesak i $ljunak
sa morskog dna, skladiStenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje plinova u geoloskim strukturama), jasno su
propisana stecena prava, odnosno obveza uskladenja prije izdanih akata s odredbama vazeceg Zakona o
rudarstvu, odredeno je donoSenje podzakonskih akata za provedbu Zakona.

Zakljucno, vazec¢im Zakonom o rudarstvu omogudit ce se jo$ efikasnija i transparentnima primjena
davanja koncesija u rudarstvu tj. eksploatacije mineralnih sirovina, a $to ¢e se pozitivno odraziti na intenzivnija
ulaganja, jacanje gospodarske aktivnosti, povecanje opcih poreznih prihoda, prihoda od koncesija, te otvaranje
novih radnih mjesta.



Zahvaljujem na paznji!
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